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Тольятти 20__
Проверяемое задание 2
Глава 3. Правовые основы государственного управления
Задание 
Изучить полномочия федеральных исполнительных органов государственной власти и написать эссе в свободной форме на тему «Как бы я изменил структуру Правительства РФ».
[bookmark: _GoBack]
Введение
Управление – это системный процесс, который охватывает как управление государством, так и управление на предприятиях. Управление в целом рассматривается как задача, связанная с постановкой целей, указаниями, которые необходимо предпринять для достижения этих целей, а также функциями и обязанностями субъектов системы управления.[footnoteRef:2] [2:  Теория управления : учебное пособие по специальности "Государственное и муниципальное управление" / В. Г. Игнатов, Л. Н. Албастова. - Изд. 2-е, перераб. и доп. - Ростов-на-Дону : СКАГС, 2009. – 478 с.] 

Важную роль в управлении нашим государством занимает Правительство.
В своей работе я хочу остановиться на Правительстве как институте, посредством которого осуществляется государственная власть и возможных изменениях в его структуре. Актуальность темы исследования связана с многогранностью процесса управления, с постоянно меняющимися приоритетами.
 Взгляды на управление принципиально зависели от того, в какой социально-политической системе они создавались и разрабатывались. Проблемам управления уделяется достаточно большое внимание. Среди практиков данного направления обозначим  П. Друкера, Д. Обри, Д. Нортона, Ч. Ханди. Необходимо отметить разработки О.Шаброва, М. Анохина, Г.Атаманчука, В. Архипова, В. Граждана, М. Лебедева, Л. Албастовой, поставившие общие проблемы.
Изменение структуры Правительства
Действующее Правительство имеет серьезные недостатки — налицо подмена общественного интереса корпоративными интересами чиновничества, бюрократизм, формализм и карьеризм. Кроме того, имеет место игнорирование потребностей и интересов народа, отчуждение граждан от органов государственной власти и местного самоуправления, медленная адаптация к быстро меняющейся внешней среде и потребностям общества.
Прежде всего, мной бы были объединены министерства со схожими полномочиями:
Минобрнауки и Минпросвещения.
Минпромторг и Минэнерго.
Кроме того, мне кажется, что следует упразднить министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики, аналогичными вопросами занимается Министерство экономического развития.
 Следует также упомянуть полное отсутствие стремления государственной и муниципальной бюрократии к экономии бюджетных средств. Это стало основной проблемой реформирования современной системы управления.  Также к проблемам относят излишнюю бюрократизацию и неэффективное межведомственное взаимодействие.
Выделяются тенденции реформирования.
I. Решение проблемы дерегуляции.  Меры, которые были приняты не решили проблемы.  Поэтому важной тенденцией и механизмом дерегуляции является создание института гражданского общества.  Феномен современного государственного образования в Европе предусматривал наличие гражданского общества, которое сыграло бы важную вспомогательную роль в содействии демократии как части средств преобразования обществ из авторитарного правления.  То, что должно быть известно на данном этапе, состоит в том, что гражданское общество было включено в качестве одного из компонентов демократии. В целом можно сказать, что это правительство должно прямо выражать волю самих людей, а не волю определенных организаций, политических партий или ассоциаций.  Наиболее полно такое государство обеспечивает прямую, а не представительную демократию, которая воплощена в ассоциациях и организациях, действующих в разных секторах общества.  Механизм распределения власти в гражданском обществе и наблюдение за его осуществлением основывается на личной и общественной инициативе отдельных лиц для их поддержки и доверия. Важной особенностью гражданского общества является то, что оно в своей жизни основано на естественных, неотъемлемых правах.  То есть оно создает необходимые условия для наилучшего удовлетворения потребностей и интересов каждого человека, каждой социальной группы.  В таких обстоятельствах каждый член гражданского общества чувствует и проявляет свою ответственность за установление гармонии и взаимопомощи в человеческих отношениях. 
II. Второй тенденцией является борьба с коррупцией. Государственной властью предпринимаются шаги, направленные не на предотвращение последствий коррупционных действий, а непосредственно на предупреждение. Об этом говорят изменения в правовой базе и создание в субъектах федерации комитетов, направленных на борьбу с коррупцией. Также  на последнем послании Президента Российской Федерации на текущий 2020 год говорилось об увеличении личной ответственности руководящих лиц. 
III. Бюджетирование, ориентированное на результат. Здесь важно отметить, что тенденции позволит снизить процент неэффективного использования бюджетных средств.  Так во многих структурах Правительства можно наблюдать санкции за неэффективное использование средств. Особенно это касается федеральных средств, которые предоставляются в качестве субсидий регионам. В случае неосвоения они возвращаются в федеральную казну с уплатой штрафа. Это же влияет и на премирование сотрудников госслужбы. Здесь еще важной отметкой является бюджетирование повышения квалификации госслужащих, которое тоже должно отражаться на положительной динамике  эффективности деятельности госслужащих. основе.
V. Соблюдение прав граждан. Это даже не совсем тенденция, а скорее принцип. Тем не менее отмечается, что госслужба должна ориентироваться на защиту прав граждан и на повышение качества предоставляемых услуг.  Здесь следует ориентироваться на бизнес структуры.
IV.  Повышение заработной платы госслужащих. На протяжении нескольких лет зарплата не подвергалась индексации, но с 2018 года после «заморозки»  была проиндексирована уже 2 раза.
V. Взаимодействие с бизнес-структурами и учебными заведениями. В последние десятилетия в госслужбу привлекаются кадры, получившие образование на факультете «государственное и муниципальное управление». В последние годы активно ведется и работа с частными структурами по перенятию опыта управления и сотрудничеству. Также особенно популярно государственно- частное партнерство, которое наиболее эффективно при создании инфраструктурных проектов.  
VI. Цифровизация системы управления.  Данная система ведет к упрощению взаимодействия общества, государства и частных структур.  
Новые принципы отношений между государством и обществом, реализуемые в новой модели организации работы госслужбы, могут быть представлены в виде трех блоков:
 Проведение в жизнь государственной политики, направленной на взаимодействие с гражданами и их объединениями;
Содействие формированию институтов гражданского общества 
Участие госслужащих в деятельности институтов гражданского общества.
Существующие тенденции позволят выйти Правиительству на новой уровень, повысить эффективность принимаемых управленческих решений. Конечно же это позволит выстроить ответственное и инициативное гражданское общество.
На мой взгляд, модель эффективного государства в Российской Федерации, пришедшая на смену модели всеобщего благосостояния, имеет свои особенности. Но то, что она опирается на институты гражданского общества и правового государства является бесспорным. Данная модель существует на основе двух постулатов: государство является экономическим стабилизатором, государство является социальным институтом. Основой создания такой модели стало гражданское общество.
 Существенной чертой гражданского общества является экономическая и социальная свобода его отдельных лиц. 
 Последние не чувствуют отчуждения собственности, результаты их труда могут свободно выбирать различную собственность, не подверженные ограничениям перехода от одной социальной группы к другой, имеют право выражать и защищать свои интересы.
Заключение
Итак, атрибуты современного управления: 
 - господство закона в общественной и государственной жизни, верховенство закона; 
 - господство народного суверенитета.  Люди должны быть источником государственной власти.  Государство формирует систему органов государственной власти через представительную или прямую демократию; 
 - основные права человека закреплены в конституции и других правовых документах.  Закон распространяется не только на граждан, но и на государство, все органы государственной власти, общественные организации и государственные должностные лица; 
 - государственная власть делится на законодательную, исполнительную и судебную; 
 - государство предоставляет права и свободы человека; 
 - неприкосновенность прав, свобод и интересов, честь и достоинство человека, правовая защита личности; 
 - взаимная ответственность государства и личности, равенство перед законом; 
 - профессионализм органов государственной власти и государственных служащих, которые создают правовые нормы (правила); 
 - независимость судебной власти от других ветвей власти; 
 - контроль и надзор за соблюдением законов и форм законности всеми участниками общественных отношений; 

 - высокий уровень культуры в обществе и правовое сознание всех юридических субъектов, наличие правовых знаний. 
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